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Na temelju ¢lanka 80. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici 21. ozujka 2002., donio je

NACIONALNI PROGRAM

ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE S AKCIJSKIM PLANOM ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE

1. STETNE POSLJEDICE KORUPCIJE

Korupcijom se smatra svaki oblik zloporabe ovlasti radi osobne ili skupne koristi, bilo da se radi o
javnom ili privatnom sektoru. Takvo je odredenje Siroko 1 pokriva velik krug pojava. Javno mnijenje i
politicki nacin govora pod pojmom korupcije razumiju sasvim razli¢ite drustvene pojave: organizirani i
gospodarski kriminal, losu vlast i njezine posljedice, ljudsku prevrtljivost i bahatost vlasti. Ne postoji
zakonsko odredenje korupcije, ali se konvencionalno pod tim pojmom smatra davanje i primanje mita
(Clanak 347., i 348. KZ-a), protuzakonito posredovanje (¢lanak 343. KZ-a), zlouporaba obavljanja duznosti
drzavne vlasti (¢lanak 338. KZ-a), zlouporaba poloZzaja i ovlasti (¢lanak 337. KZ-a), zlouporaba u postupku
steCaja (Clanak 283. stavak 2. 1 3. KZ-a), nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovanju (¢lanak
289. stavak 2. KZ-a), sklapanje Stetnih ugovora (¢lanak 249. KZ-a), odavanje sluzbene tajne (Clanak 351.
KZ-a) te izdavanje i neovlasteno pribavljanje poslovne tajne (¢lanak 295. KZ-a). Svako od navedenih
odredenja otkriva pojedini element fenomena korupcije i premda se o odredenju mogu voditi Sporovi,
neprijeporna je drustvena i politicka Steta korupcije 1 njezinog postojanja u Republici Hrvatskoj.

Korupcija je Stetna. Premda postoji oduvijek, u modernoj drzavi ona postaje opasnost jer Steti obavljanju
drustvenih poslova, snizava potrebnu razinu morala u politickom odluc¢ivanju, blokira javnu upravu, sudstvo
¢ini nedjelotvornim. Postoje razli¢iti izracuni Steta nastalih korupcijom. Medutim, najveca je Steta u tome $to
ona iskrivljuje prioritete u politickom i1 gospodarskom odlu¢ivanju i pogubno Steti javnoj odgovornosti i
druStvenom moralu.

Procjene o raSirenosti korupcije govore o tome da je korupcija stvarni problem Republike Hrvatske. Prvi,
ali nazalost 1 nepouzdani podatak jest statistika kaznenih djela. Uvid u statistike upucuje na to da je rije¢ o
vrlo malom broju prijavljenih, optuZenih i osudenih osoba za korupcijska kaznena djela. U razdoblju od
1996. do 2000. godine podneseno je ukupno 475 kaznenih prijava za kaznena dijela iz ¢lanaka 347., 348.,
343.,338.1 289. stavak 2. i 3. KZ-a.

U tom razdoblju optuZene su 333 osobe, a pravomoc¢no je osudena 171 osoba. Kaznom zatvora osudeno
je 19 osoba za kaznena dijela primanja i davanja mita, uvjetnom osudom 122 osobe a nov€anom kaznom 30
osoba. U 2001. godini za korupcijska kaznena djela prijavljeno je ukupno 114 osoba od ¢ega za kazneno
djelo primanja mita iz ¢lanka 347. KZ-a 50 soba, a za kazneno djelo davanja mita iz ¢lanka 348. KZ-a 58
osoba. Zbog kaznenog djela protuzakonitog posredovanja iz ¢lanka 343. KZ-a 5 osoba protiv kojih je istraga
u tijeku, dok je 1 osoba prijavljena zbog kaznenog djela zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti iz
¢lanka 338. KZ-a i u tijeku je istrazni postupak. Zbog kaznenog djela primanja mita optuZeno je 30 osoba, a
za kazneno djelo davanja mita 46 osoba. Osudene su ukupno 62 osobe, od ¢ega kaznom zatvora 4 osobe za
primanje mita, a 2 osobe za davanje mita, dok su ostalim osudenima izrecene uvjetne osude ili nov¢ane
kazne. Prate¢i sudsku politiku kaZnjavanja, proizlazi da je preblaga i suprotna suvremenim trendovima u
svijetu gdje je stroZe sankcioniranje korupcijskih kaznenih djela. Sudska politika kaznjavanja trebala bi se
pribliZiti propisanim granicama zakonske politike kaZnjavanja, a sudska 1 zakonska politika kaznjavanja
neopravdano se razilaze.

Ovi podaci upozoravaju na postojanje nesklada izmedu javne percepcije raSirenosti pojave i javnog
mnijenja o tome. Istrazivanja javnog mnijenja u Republici Hrvatskoj bez iznimke pokazuju da percepcija i
stavovi ispitanika korupciju smatraju raSirenom (vrlo rasirenom 65,8%, rasirenom 32,9%) te da ju osuduju
(od 54 do 82%).

Medunarodna istrazivanja pokazuju isto. Prema indeksu CAPI Transparency International Republika
Hrvatska je na 51. mjestu liste od 90 zemalja. U usporedbi s prethodnim izvjes¢em za 1999. godinu,
Republika Hrvatska ostvarila je zamjetan napredak, jer se nalazila na 74. mjestu te ljestvice. Napredak



Republike Hrvatske treba pripisati opéem napretku politicke situacije u zemlji 1 povecanju ugleda u svijetu,
ali prije svega nizom mjera i konkretnih postupaka nove hrvatske vlasti u procesuiranju gospodarskog i
organiziranog kriminala. U usporedbi sa susjednim i tranzicijskim zemljama, Republika Hrvatska je,
usprkos napretku, ocijenjena relativno nisko. Ocjena polozaja Republike Hrvatske zasniva se na Cetifi
samostalna istrazivanja uglednih svjetskih institucija i1 smatra se relevantnom ocjenom stupnja
korumpiranosti pojedine zemlje. NesSto je bolja ocjena EBRD-a koja u svojem izvjeS¢u uocava da je
korupcija u Republici Hrvatskoj ozbiljan problem, no ocjenjuje ju nizom nego u drugim tranzicijskim
zemljama. Istrazivanja Svjetske banke pokazuju da Republika Hrvatska prema anketama provedenim
koncem 1999. spada u srednju skupinu tranzicijskih zemalja. Podaci upuéuju na relativno nizak ukupni
indeks, osobito administrativnu (nisku) korupciju, ali visok stupanj korupcije na razini politickog
odlucivanja, pravosuda. Istrazivanje upozorava na slabu drustvenu i politicku odgovornost — $to je samo po
sebi 1 znak i uvjet korupcije — ali i na postojanje jakih druStvenih skupina koje su spremne kociti drustvene
reforme. Uza sva ograni¢enja metoda istrazivanja, to je zasigurno znak loSe reputacije Republike Hrvatske i
slike koja se svakako treba izmijeniti.

Cinjenica da ne mozemo toéno mijeriti koliko je korupcija radirena u Republici Hrvatskoj ne prije¢i
pouzdano znanje da smeta u poslovanju i da dojam o njezinoj rasirenosti odbija strane ulagace 1 hrvatske
poduzetnike. Stovise, svaka relativizacija vrlo je $tetna jer stvara moguéi alibi za izostanak politicke
odlucnosti u provedbi mjera: sporedno je da li je ona naslijedena ili stvorena, je li rije¢ o eroziji morala ili
tko snosi vecu krivnju, ali je vazno $to se Cini protiv korupcije.

Svjesni smo i tereta tradicija — ostali su tragovi proteklih politickih rezima, osobito njihovih nali¢ja:
privilegiranja poslusnih, moguénosti da se u ime visih ideala nisko krade, da se sve moze vezama i
utjecajem, da lojalnost 1 posluSnost moénicima vrijedi viSe od rada i inovacije. Znamo da i druge zemlje
imaju sli¢ne probleme, znamo da korupcija nikada nece potpuno nestati, ali smo sigurni u to da se ne moze
cekati pasivno.

Politicka obveza djelovanja
Uspjeh borbe protiv korupcije ovisi o ve¢em broju ¢imbenika, od kojih je najvaznija politicka volja i
odlu¢nost. U Republici Hrvatskoj, ne samo prema misljenju gradana, ve¢ i kao predizborno obecanje i opéa
obveza glavnih politickih stranaka, pokreta i udruga, postoje pretpostavke opéeg konsenzusa o potrebi
suzbijanja korupcije. Postoje pretpostavke stvaranja koalicije politi¢kih subjekata za borbu protiv korupcije.
Politicka obveza stoga nije obi¢na deklaracija nauma, ve¢ jasna politicka obveza i odgovornost prema
bira¢ima 1 gradanima.

Velik je uspjeh 1 mobilizacija stru¢ne 1 politicke javnosti u raspravama o problemu korupcije. U javnosti,
uz iznimnu podrsku medija, borba protiv korupcije doZivljava se kao jedan od prioriteta. Prethodne, u osnovi
demoralizirajue primjedbe o tome da je korupcija naslijedena 1 endemska pojava koja ima uporiSte u
stavovima i navikama ljudi, zamjenjuje se spoznajom da je rije¢ o sistemskoj pojavi protiv koje se treba
boriti te da korupciju treba svesti na najmanju mogucu mjeru.

U tom su smislu politicke i ekonomske reforme pravi povod za akciju suzbijanja korupcije. Promjene u
politickom sustavu: visoko legitimirana vlast, otvorenost prema reformama, te promjene u ekonomskom
sustavu: prevladavanje etatisticke logike redistribucije 1 poticanje trZiSta, stranih ulaganja, a konacno, 1
strateSka orijentacija prema europskim integracijama poticaj su borbi protiv korupcije. Isto kao Sto je i
uspjeh u suzbijanju korupcije preduvjet ostvarenju takvih ciljeva.

2. MEDUNARODNE OBVEZE

Politicka obveza suzbijanja korupcije temelji se 1 na preuzetim medunarodnim obvezama glede
suzbijanja korupcije i organiziranog kriminala. Na globalnoj razini, u slijedu Rezolucije Opce skupstine UN
3514 (1975) i Konvencije UN-a o transnacionalnom organiziranom kriminalu usvojene u Palermu u
prosincu 2000. godine, koju je potpisao Predsjednik Republike Hrvatske, Republika Hrvatska preuzima
obvezu ucinkovitih mjera suzbijanja korupcije. Republika Hrvatska djeluje suglasno Globalnom programu
UN-a protiv korupcije. Republika Hrvatska primjenjuje 40 preporuka FATF-a.

U okvirima europskih inicijativa polazi se od ¢injenice da je suzbijanje korupcije pri tome jedan od
prioritetnih ciljeva djelovanja Vijea Europe. Vazna je Rezolucija (97) 24 Vije¢a Europe o 20 vodec¢ih
nacela za borbu protiv korupcije. Republika Hrvatska prihvatila je i ratificirala Kaznenopravnu konvenciju o
korupciji. Konvencija odreduje pojam aktivne i pasivne korupcije, kriminalizira podmicivanje stranih
duznosnika, korupciju pri dobivanju poslova, korupciju u medunarodnim organizacijama, obvezuje na



stvaranje specijaliziranih tijela za borbu protiv korupcije, medunarodnu suradnju i dr. Slijedom prihvaéenih
obveza provedene su izmjene Kaznenog zakona (inkriminacija koruptivnih kaznenih djela s elementom
inozemnosti te Sirenje predikatnog djela kod kaznenog djela »pranja novca«) i Zakona o kaznenom postupku
(¢lanak 180.), predlaze se osnivanje posebnog tijela za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminaliteta,
provedene su izmjene u MUP-u Republike Hrvatske (Odjel za suzbijanje gospodarskog kriminaliteta i
korupcije). Prema odredbama Kaznenopravne konvencije o korupciji i drugim medunarodnim
instrumentima, $to prije treba normativno urediti odgovornost pravnih osoba za kaznena djela. Republika
Hrvatska je potpisala, ratificirala i aktivno provodi Konvenciju o pranju novca, traganju, privremenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenih kaznenim djelom a u skladu s time donesen je i Zakon o
sprjeCavanju pranja novca i osnovan Ured za sprje¢avanje pranja novca u Ministarstvu financija. Republika
Hrvatska potpisala je Gradanskopravnu konvenciju o korupciji 2. listopada 2001 godine. Po uzoru na
medunarodne standarde treba donijeti 1 eticki kodeks koji se odnosi na etiku u upravi (ili takve eticke
kodekse). Vijec¢e Europe provelo je i opsezne programe snimanja stanja i poticanja borbe protiv korupcije u
zemljama ¢lanicama (Octopus I 1 IT). Odbor ministara Vije¢a Europe je 5. svibnja 1998. donio Sporazum o
osnivanju Grupe drzava za borbu protiv korupcije — GRECO, koji je odobrila Multidisciplinarna grupa za
borbu protiv korupcije — GMC. Republika Hrvatska pristupila je Sporazumu 8. prosinca 2000. godine. U
okvirima Pakta o stabilnosti jedan od prioriteta je borba protiv korupcije. Republika Hrvatska je pristupila
16. veljace 2000. godine Inicijativi za suzbijanje korupcije Pakta o stabilnosti. Najvazniji zadatak u provedbi
Inicijative jest implementacija medunarodnih instrumenata u pravni poredak Republike Hrvatske. Pakt o
stabilnosti Republika Hrvatska je prihvatila premda on nema snagu medunarodnog ugovora ali je politicki
obvezuje. Antikorupcijska inicijativa za jugoistocnu Europu i Ankonska deklaracija (donesena 2000.
godine) poticu suradnju policijskih 1 pravosudnih tijela u suzbijanju korupcije 1 organiziranog kriminala.

Od posebnog je znacenja Konvencija OECD-a 0 sprjecavanju potkupljivanja stranih javnih duznosnika
koji sudjeluju u medunarodnim poslovnim transakcijama. Konvencija predvida niz obveza prema zemljama
pristupnicama: obvezu inkriminacije podmicivanja stranih sluzbenika, obvezu pravne pomo¢i i drugo.
Stupila je na snagu 15. veljace 1999. godine. Konvencija predvida moguénost da joj pristupe i zemlje koje
nisu ¢lanice OECD-a. Republika Hrvatska je u postupku pristupanja Konvenciji.

Prakticki ne postoji znacajniji medunarodni forum — u rasponu od interparlamentarnih udruga i skupova,
udruga poslodavaca ili sindikata, pa do bankarskih institucija (Svjetska banka, MMF), ili ¢ak biskupskih
sinoda — koje nisu istaknule potrebu borbe protiv korupcije.

Navedene norme medunarodnog prava upucuju na to da su borba protiv korupcije i poduzimanje
ucinkovitih pravnih 1 drugih mjera postali sastavni dio medunarodnih obveza suverenih i1 priznatih zemalja.

Borba protiv korupcije sastavni je dio procesa demokratizacije, modernizacije drZave i javne uprave,
poStenih uvjeta utakmice u gospodarstvu, djelovanja sudstva i1 zaStite prava i sloboda gradana. Korupcija je
drustveno zlo koje zahtijeva sistemski napor i1 visok stupanj mobilizacije svih druStvenih snaga pri njegovom
suzbijanju. Glavni akteri poticanja jesu institucije civilnog drustva koje moraju prepoznati potrebe,
institucije vlasti 1 uprave koje oblikuju mjere 1 razli¢ite razine drZavnih institucija koje nose odgovornost.
Pretpostavka mjera je jasna politicka volja podrSke borbi protiv korupcije, ne samo u podrSci zakonskim 1
sistemskim izmjenama 1 podrsci institucijama ve¢ i u konkretnim sluc¢ajevima.

Korupcija je rezultat sustava a istodobno i glavna prepreka njegovu mijenjanju. Strategija borbe stoga
podrazumijeva i sustavne i strateSke mjere uklanjanja uvjeta u kojima korupcija uspijeva, kao $to su
ekonomska stagnacija 1 drustveno siromastvo, nizak standard i visoka ocekivanja materijalnog dobitka,
¢imbenici kulture i tradicije, masovna druStvena nesigurnost, nezaposlenost, neu¢inkovitost vlasti i drugo.
Zakonska rjeSenja podrazumijevaju sistemsko ukljuc€ivanje mjera otezavanja korupcije. U svakoj buducoj
promjeni zakona, osobito onih koji se odnose na podrucja u kojima postoji visok rizik korupcije, prijedloge
treba sagledati i u tom svjetlu. Izmjene u ekonomskom sustavu moraju potaknuti privatizaciju drzavnog
vlasni$tva jer centralizirano upravljanje i nejasna struktura vlasniStva poti¢u zloporabu ovlasti. Zakonska
rjeSenja, u tom 1 drugim podruc¢jima, podrazumijevaju sistemsko uklju¢ivanje mjera otezavanja korupcije.
Potrebno je sustav dobivanja javnih poslova, nabave robe i usluga prilagoditi prema iskustvima koje imamo
u posljednje vrijeme. Treba pozornije regulirati postupke i uvjete natjecaja, osobito kada je rije¢ o velikim
poslovima i medunarodnim elementima. Prevencija korupcije usmjerena je na pojednostavljenje i
deregulaciju intervencija u gospodarski zivot, demistificiranje vlasti i poticanje shvacanja da je sluzba u
vlasti ponajprije odgovornost prema javnom interesu.

U upravljanju 1 obnasanju vlasti potrebno je izbje¢i sukob interesa. [zmjene u politickom sustavu moraju



smanjiti podru¢ja na kojima privatni ili grupni interesi ugrozavaju zajednicki interes. Osim S$to treba
preglednim uéiniti osobne prihode i rashode nositelja javnih politi¢kih funkcija, treba urediti i legalizirati
oblike lobiranja i financiranja politi¢kih stranaka. Korupcija je sustavom izazvana, ili barem nedjelotvornim
demokratskim politickim sustavom pojacana pojava. Njezino suzbijanje zahtijeva velik broj mjera za
poboljsanje ucinkovitosti i reforme sustava sankcioniranja korupcije. Sve sastavnice drzavne vlasti,
zakonodavna, izvrS$na i sudska podjednako snose odgovornost. Promjene u sustavu uprave, osobito lokalne
samouprave, moraju voditi brigu i 0 mjerama sprjecavanja korupcije.

U djelovanju vlasti u prvom redu to znaéi djelotvornije sankcioniranje korupcije, ali i opCenito visu
razinu politicke odgovornosti. Djelovanje pravne drzave, shvaéeno kao vladavina prava, pretpostavka je da
progon korupcije ne postane progon ljudi zbog njihovih politickih pogresaka. PoStovanje ljudskih prava,
osobito prava na informaciju, privatnost i slobodu izrazavanja, bitno je za sprjecavanje korupcije. Poveéanje
ucinkovitosti pravosudnog sustava preduvjet je zastite ljudskih i drugih prava i pretpostavka suzbijanja
korupcije.

Djelovanje politickih aktera ne svodi se na politicke institucije i stranke, ve¢ 1 na stvaranje mreza udruga
civilnog drustva, slobodno i aktivno djelovanje medija. Osnovano je ve¢ vise udruga i pokreta koji podupiru
borbu protiv korupcije. Spomenimo samo Hrvatsku udrugu poslodavaca, sindikate, Transparency
International Republike Hrvatske, Udrugu za zastitu ljudskih prava, interesne udruge te brojne druge udruge
za zastitu ljudskih prava. Posljedica povezivanja tih udruga te njihovo partnerstvo s vladinim tijelima jest i
mobilizacija i sinergetski u¢inak pri koriStenju ideja i sredstava. Istrazivacko novinarstvo te puna sloboda
medija i novinara, shvacena kao sloboda izrazavanja, pretpostavka je uspjesSne borbe protiv korupcije.

Cesto se spominje da je glavna prepreka suzbijanju korupcije u Republici Hrvatskoj njezina
ukorijenjenost u loSoj tradiciji ili pak defektima socijalistickog sustava. lako ima argumenata za takvu
tvrdnju — u navikama ljudi javni poloZaj povezuje se s povlasticama, drzava se dozivljava kao izvor straha i
neizvjesnosti, solidarnost se mijeSa s obvezama, postoji klijentelizam u radu, osjecaj da prava presezu pred
obvezama i sl. — ne treba ih uzimati u obzir prema njihovoj formalnoj to¢nosti, ve¢ u smislu mobilizacije u
borbi protiv korupcije. Interpretacija prema kojoj je korupcija naslijedeni fenomen ne smije voditi zakljuc¢ku
da se onda protiv nje ne treba boriti ili da uklanjanjem ostataka proslosti korupcija nestaje. Relativizacija
korupcije, njezino opravdavanje radi nuZnosti da se zaobidu birokratski zastoji sustava ili pak tumacenje da
je rije€ o trajnom obiljezju ljudske prirode ima takoder inhibicijski u¢inak i nije samo neto¢no ve¢ 1 Stetno.
Glavne su zrtve korupcije siromasniji druStveni slojevi te relativizacija i opravdanje da je neizbjezna pogada
bas njih.

Strategija borbe protiv korupcije podrazumijeva prepoznavanje zla korupcije, utvrdivanje planova i
aktivnosti borbe, zakonske izmjene te mobiliziranje svih raspoloZivih drustvenih i politickih aktera. Uloga
glavnih ¢imbenika politicke vlasti u tome je presudna.

Policijski 1 kazneni progon ne daju rezultate ako ne slijedi 1 druStvena akcija odgajanja, mijenjanja
politicke i organizacijske kulture. Apeli na savjesnost i etiku ne daju u¢inak ako ne slijedi ozbiljna i temeljita
reorganizacija 1 zakonodavna promjena. Policijska i pravosudna akcija nije ucinkovita bez javne podrske.
Javne podrske pak nema bez slobodnog 1 aktivnog tiska. Strategija zbog toga podrazumijeva istodobnu
upotrebu razli¢itih mjera i aktivnosti, podjednako intenzivnu upotrebu apela savjesti, znanja o posljedicama,
zakonskih 1 organizacijskih mjera te strozeg i u€inkovitog kaznjavanja. PodrSka javnosti, ne samo prema
istrazivanjima javnog mnijenja, izrazava se u jasnoj podrSci mjerama. Ali nali¢je takve podrske jos je uvijek
prisutna nuznost da se oskudna drusStvena sredstva 1 usluge dobiju korupcijom. Potraznja za korupcijom
smanjuje se sustavnim mjerama, a podrSka javnosti mora se pozorno usmjeriti prema odbijanju koriStenja
korupcijom, prijavljivanjem slucajeva i osobnom nastojanju da se korupcija sprijeCi. Odlu¢na mjera
pridobivanja i poticanja javnosti jest sloboda izrazavanja koja se ne smije podvrgnuti nepotrebnim
ograni¢enjima i prijetnjama.

Konacno, sama cinjenica da je rije¢ o osjetljivom javnhom pitanju navodi na pomisao da se korupcija
moze smanjiti politickom kampanjom. Radi se o sistemskoj pojavi, a ne o posebnom obiljezju neke politicke
stranke ili opcije, pa takva kampanja vodi samo uklanjanju pojedinih korupcionasa, ali ne i uklanjanju zla
korupcije. Prave mjere suzbijanja korupcije dugoro¢ne su i sustavne. Budu¢i da nema vremena za ¢ekanje,
niti razloga za oklijevanje, potrebno je djelovati prema utvrdenim prioritetima konkretnih aktivnosti, a
posebno jer je izrada Nacionalnog programa za borbu protiv korupcije jedna od obveza koje za Republiku
Hrvatsku proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju.

AKCHNSKI PLAN ZA BORBU PROTIV



KORUPCIJE

Za suzbijanje korupcije potrebno je poduzeti kompleksne mjere. U tome identificiramo osam prioriteta.
Ne navodimo ih prema vaznosti — jer vazan je svaki od njih. Presudno je pak da djeluju uskladeno i
simultano. Svaku od navedenih mjera valja detaljnije razraditi pa predloziti zakonske, organizacijske i druge
mjere za njihovo postizanje. Osnovno shvacanje da institucije sprjeCavanja i borbe protiv korupcije nisu
ucinkovite, da ekonomska situacija potice rizike korupcije i osobne izazove, da tradicija 1 moral nisu
dovoljni, a nuzni su uvjet borbe protiv korupcije, da civilno drustvo (bez obzira na broj NVO) i slobodni
mediji nisu dovoljno jaki i ne mogu odgovorno nositi teret borbe protiv korupcije zapravo znaci da je protiv
korupcije najbolji lijek ekonomski razvoj, politicka demokratizacija, izgradnja institucija i modernog
drustva. Borba protiv korupcije zapravo predstavlja uklju¢ivanje saznanja o riziku i opasnostima korupcije u
programe reformi. Takav stav, premda to¢an, nije dovoljan da se mjere suzbijanja korupcije doista provedu.

1. VLADAVINA PRAVA I UCINKOVITOST PRAVNE DRZAVE

Premda se suzbijanje korupcije ne moze izvesti samim mjerama progona i kaznjavanja, ocjena je da je
sustav otkrivanja, prosudivanja i kaznjavanja jedan od klju¢nih elemenata ne samo progona korupcije vec¢ i
stabilizacije pravnog sustava opcéenito. Mjere reforme poduzimaju se i paralelno ovom planu, no ovdje
naglaSavamo ponesto specifi¢ne ciljeve i zadatke.

Opceniti zadatak poboljSanja uvjeta pravosuda obuhvaca zadatke stabilizacije pravosudnog sustava.
Legitimitet pravosuda te povjerenje gradana u pravi¢nost i u¢inkovitost pravosuda pretpostavka je urednoga
pravnog poretka, dakle i suzbijanja korupcije. Premda je korupcija u pravosudu incidentalna — ni pravosude
nije druk¢ije od drustva u kojem djeluje — i premda se s razlogom moze pretpostaviti da su moralne kvalitete
sudaca kao profesije izuzetne i1 visoke, ne moZze se ne primijetiti i vrlo slab ucinak.

Problem se ne moze objasniti i opravdati samim uvjetima djelovanja, premda oprema i informatizacija
sudstva jesu jedan od mogucih problema koji zbog njegove materijalne naravi treba odmah poceti
ispravljati, no klju¢ni ¢imbenici pobolj$anja su nematerijalni.

Permanentno obrazovanje, osobito ono koje se tiCe razumijevanja i moguénosti kaznenog progona
korupcije, valja povezati s djelovanjem na profesionalnu samosvijest i etiku sudaca. Naglasak na edukaciji
nije slucajan, jer iako nedovoljno znanje nije razlog korupciji, viSa razina svijesti 0 njezinoj opasnosti i
Stetnosti nuZan je preduvjet u¢inkovitijeg rada.

Usvojeni eticki kodeksi kvalitetna su podloga za stvaranje profesionalnih Kriterija, no zacijelo treba raditi
i na kontroli primjene takvih normi. U prvom redu to je unutarnji i samostalni zahtjev prema profesiji,
udrugama sudaca 1 drzavnih odvjetnika, ali i zahtjev javnosti za odgovornim druStvenim ponasanjem. Drze¢i
se nacela da ponajprije struka daje odgovor o tome uslijed Cega praksa primjene kaznenog zakonodavstva ne
daje ocekivani ucinak, izbjegavajuéi svaki pritisak na sud, treba ocijeniti postizu li se ciljevi koje je u
suzbijanju korupcije postavio zakonodavac.

Nositelj zadatka: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
Rokovi: Povremena izvjesce Vladi Republike Hrvatske
—najmanje dva puta godisSnje,
Ocjena postignutih rezultata provedenih promjena nakon godine dana od usvajanja
Nacionalnog programa
Skrb za uvijete djelovanja pravosuda
— trajni zadatak.

Razina pravnog znanja i povjerenja opCenito je niska, te, uz puno uvaZavanje uloge odvjetnistva, treba
razraditi oblike pravne pomo¢i gradanima. Institucije kao Sto su pucki pravobranitelj ili specijalizirana
institucija nisu nuzno usmjerene samo na pojedinacne i konkretne slucajeve, ve¢ su i moguca pomo¢ u
uocavanju i javnom objavljivanja problema primjene zakona.

2. POSEBNO TIJELO ZA UCINKOVITO SUZBIJANJE KORUPCIJE
Osnovano je posebno specijalizirano tijelo za kazneni progon slu¢ajeva korupcije, edukaciju te
preventivno djelovanje na planu suzbijanja korupcije (listopad 2001. godine usvojen Zakon o uredu za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta-USKOK). To je mjera koju su poduzele i druge drzave. U
prilog osnivanju takvog tijela ne govore samo opca iskustva i preporuke ve¢ i potreba za selektivnim 1
struénim usmjerenjem na progon korupcije na viSim razinama, osobito one kojom se utjece na kljucne
gospodarske odluke 1 zakonodavstvo te zlorabi visok poloZaj i utjecaj. Postojanje visokog stupnja podrske



javnosti osnivanju tog tijela obvezuje i na njegovo edukativno i preventivno djelovanje, uravnotezenu
kaznenu politiku progona, potrebu struc¢nosti i ograni¢enog opsega takvog tijela, izbjegavanje nepotrebnog
paralelizma i sl.

Javnost trazi otvaranje posebnih linija za dojavu korupcije, §to je osim u okvirima Ministarstva
unutarnjih poslova moguce uvesti i u drugim tijelima srediSnje drzavne uprave ali i u tijelima podru¢ne
(regionalne) i lokalne samouprave.

Nositelj zadatka: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave,
Ministarstvo unutarnjih poslova
Rok: — trajni zadatak

3. PODIZANJE UCINKOVITOSTI KAZNENOG PROGONA KORUPCIJE

U prethodnim tockama namjerno je istaknuta potreba pravicnosti, jer moguce su lazne i1 krive optuzbe.
To nacelo ide istodobno s osposobljavanjem razliitih tijela za otkrivanje slu¢ajeva korupcije, ali prije svega
s osposobljavanjem policije. Drugaciji tretman, ozbiljnije i odgovornije primanje obavijesti i sumnji,
moguce je posti¢i mjerama od kojih osobito isticemo ove:

a) Specijalizacija policije, pri ¢emu je vaZan zadatak ustroj posebnog odjela za suzbijanje gospodarskog
kriminala i korupcije. Specijalizacija je potrebna i zbog novih i specifi¢nih mjera suzbijanja organiziranog
kriminala (gotovo bez iznimke povezanog s korupcijom, osobito politickom korupcijom).

b) Uvjezbavanje kljunih skupina za borbu u svim dijelovima policijskih struktura, $to je mjera
prevencije pojavi unutarnje »policijske korupcije«, ali i vazna mjera standardizacije postupanja u svim
sluzbama.

¢) Vazan je zadatak obrazovanje i osposobljavanje sudaca, drzavnih odvjetnika i policije koje treba
ukljuciti u redovite mjere profesionalnog osposobljavanja, ali i u nastavne programe.

d) Moguénosti koje pruza novo zakonodavstvo glede zastite onih koji dojavljuju kaznena djela, pa i
slucajeve korupcije treba iskoristiti u potpunosti, treba kriticki analizirati praksu primjene takvih posebnih
mjera i predlagati zakonske i druge mjere.

Nositelj zadatka: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave,
Ministarstvo unutarnjih poslova
Rokovi: Povremena izvjesée Vladi Republike Hrvatske

—najmanje dva puta godisSnje,

Ocjena postignutih rezultata provedenih pro- mjena

— nakon godine dana od usvajanja Nacionalnog programa,
Nacrt prijedloga izmjena i dopuna Kaznenog zakona.

4. ORGANIZACISKE MJERE U UPRAVNOM SUSTAVU

Sustavne reforme drzavne i javne uprave takoder spadaju u jedan od prioriteta Vlade Republike
Hrvatske. UspjeSnost izgradnje institucija jedan je od ograni¢avajuc¢ih ¢imbenika gospodarskog rasta i
drustvene stabilnosti, uklju¢enja u europske integracije, stranih ulaganja i domaceg poduzetnistva. TroSkovi
drzave, dojam je mnogih, daleko nadilaze uspje$nost njezina djelovanja, pa uprava ostavlja dojam da je
skupa 1 birokratizirana, optereena rutinom i inercijom, slabo prilagodljiva, opstruktivnha prema novim
politickim smjernicama, te zatvorena prema gradanima i njihovim interesima.

Naznaka da trebamo manju, ali profesionalnu i motiviranu upravu nije dovoljna ako u obzir ne uzmemo i
potrebu suzbijanja korupcije kao jednog od glavnih rizika uprave u tranzicijskim zemljama. Dojam o
raSirenosti korupcije koji iskazuju istrazivanja javnog mnijenja treba shvatiti sasvim ozbiljno.

Suvremena uprava temelji se na meritornom sustavu napredovanja, dakle na objektivnim kriterijima
selekcije prema sposobnostima, Skolovanju, polozenim ispitima i iskustvu. Tako odabrani sluzbenici skloni
su svoju sluzbu dozivjeti kao poziv i karijeru, Sto onda ukljucuje i visu razinu profesionalne etike. Suprotno
tome, politizirani kriteriji selekcije za rad 1 napredovanje u sluzbi, dozivljavanje vlasti kao zasluzenog
plijena koji se dodjeljuje istomiSljenicima sniZava razinu profesionalne odgovornosti, upucuje ljude na to da
polozaj treba iskoristiti, a ujedno umanjuje i1 unutarnji nadzor i odgovornost. Ne odgovara se za rad i
rezultat, ve¢ za lojalnost.

Osim strukturnih izmjena koje trebaju umanjiti znacaj ranije primjedbe, potrebno je, smatra se raditi na
mogucem unaprjedenju, prije svega na permanentnom obrazovanju. Naglasak na odgovornosti gradana,



otvorenosti prema interesu slobodnih medija, op¢a transparentnost rada, pravila i rezultata, nuzno zahtijeva i
dodatno usmjeravanje. Nove tehnologije i nove okolnosti (globalizacija, nova politicka i socijalna prava i
slobode) Cine saznanja brzo zastarjelima, a tehni€¢ko poznavanje posla mora se nadopuniti znanjima o
drustvenoj odgovornosti.

Obicno se, sasvim opravdano, smatra da plaée manje i profesionalne uprave moraju biti ne samo
dovoljne da jamce dignitet profesionalne vokacije nego trebaju biti izraz boljeg rada i motivacije. Slabo
placena sluzba znaci rizik korupcije.

Nositelj zadatka: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
Rokovi: Programi i organizacija permanentnog obrazovanja
— trajni zadatak,
Analiza platnog sustava
— u tijeku,
Ocjena postignutih rezultata provedenih promjena
— nakon godine dana od usvajanja Nacionalnog programa,
Skrb za uvjete djelovanja uprave: pracenje stanja, upravni nadzor, statistika i sl.
— trajni zadatak.

5. DECENTRALIZACUA

Premda su misljenja o tome koji stupanj i oblik decentralizacije danas treba Republici Hrvatskoj
razli¢ita, miSljenje o tome da rizik centralizacije ne zna¢i samo koncentraciju vlasti, nedovoljnu
odgovornost, udaljenost od gradana i biraca, politicki i stvarni monopol vlasti bez odgovornosti prilicno su
radirena. Sto viSe, jedna od uobi¢ajenih mjera poticanja odgovornosti jest horizontalna i vertikalna dioba
vlasti. Negativni saldo centralizacije te ograniCenja i zamiranje lokalne samouprave prioritetom cine
decentralizaciju 1 reformu javne uprave. lako je tempo reforme odreden financijskim i stvarnim
mogucnostima, smjer je svakako poticanje decentralizacije i priblizavanje uprave gradanima. Takav je
proces, glede rizika korupcije, dvoznacan. JaCanje politicke odgovornosti, preglednosti djelovanja i
odluc¢ivanja neprijeporno je moguci pozitivan rezultat decentralizacije, no odsutnost srediSnjeg nadzora u
pogledu zastite zakonitosti, financijskog poslovanja, zastite prava gradana, potencijalna je opasnost. Jaanje
pravne drzave zna¢i mogucnost da se postigne ravnoteza tih zahtjeva.

Politicka orijentacija 1 odluka da treba proSiriti nadleznost lokalne samouprave znaci ujedno da jaca i
potreba za mjerama protiv zloupotreba i korupcije. Radi toga treba pojacati lokalnu kontrolu 1 odgovornost,
otvaranjem prema javnosti, dinamiziranjem lokalne politicke scene, novim izbornim pravilima, jasnijim
ustrojem lokalne vlasti, a potom je potrebno pojacati politicku 1 stegovnu odgovornost lokalnih duznosnika
te pokrenuti programe borbe protiv korupcije prilagodene lokalnim uvjetima.

Nositelj zadatka: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne Samouprave
Rokovi: Prijedlog reforme
— u tijeku,

Nova izborna pravila za lokalnu samoupravu

— svibanj 2002. godine,

Povremena izvjes¢e Vladi Republike Hrvatske

—najmanje jednom godisnje,

Ocjena postignutih rezultata provedenih promjena

— nakon godine dana od usvajanja Nacionalnog programa,

Skrb za uvjete djelovanja lokalne samouprave

— trajni zadatak,

Pojacanje upravnog nadzora

— trajni zadatak,

Stru¢na pomo¢ lokalnoj samoupravi

— razviti institucije.

6. MJERE FINANCIJSKE ODGOVORNOSTI | DRUGE EKONOMSKE MJERE

Ekonomske reforme potrebne za poticanje gospodarskog razvoja imaju suzbijanje rizika korupcije kao



vaznu komponentu. Mnoge od takvih mjera sasvim posredno utjecu na rizike korupcije, ali neke od njih su
sasvim odlu¢ne za trajne uc¢inke suzbijanja korupcije.

Pretjerane mjere administriranja gospodarstvom, sustavi dozvola, troskova i1 poreza, licencija i koncesija,
i sve situacije u kojima postoji diskrecijsko pravo administracije prema gospodarstvu, povecavaju rizik
samovolje 1 zloupotrebe. Spominjemo pretjerane mjere, jer je u mnogim slucajevima rije¢ o nepotrebnoj
inerciji nekadasnjih sustava. Deregulacija 1 shvacanje da sve S$to nije zabranjeno treba smatrati u
poduzetnistvu dozvoljenim, nije zahtjev politicke filozofije ili pravno nacelo, ve¢ sasvim prakti¢na mjera. U
proslosti se preCesto posezalo za kontrolom i drzavnim zabranama, pa i tamo gdje rizik neuspjeha konacno
snosi poduzetnik ili pojedinac. Premda je rije¢ o mjeri €iji glavni cilj ne moze biti sprjecavanje korupcije,
preispitivanje takvih situacija obi¢no se smatra poticajem postenom i nekorumpiranom poduzetnistvu.

Bez ubrzanja privatizacije i smanjivanja sfere drzavnog vlasnistva, dakle unosenja izvjesnosti da imatelj
imovine, vlasnik, odgovara i skrbi za nju i njezino uvecanje ne moze se zamisliti uredno drustvo bez
briga je anonimna, pa postoji mogucnost zloupotrebe. Iskustvo da se privatizacijom voluntaristicki doslovno
prenose bogatstva upozorenje je da takve procese treba istodobno ubrzati i podvr¢i jakom nadzoru javnosti.

U mnogim tranzicijskim zemljama pokazalo se da su znacajan izazov korupcije javni natjecaji za kupnju
robe i usluga. Premda je drzava jedan od najvecih kupaca, a pravila javnih natjecaja, iako nacelno dobro
postavljena, u praksi se lako izigravaju. Takvo je iskustvo i Republike Hrvatske, te je stoga trebalo
promijeniti i usavrsiti dosadaSnja pravila, koja su bila nedorecena i podlozna zlouporabama pa je u tom
smislu koncem 2001. godine usvojen novi Zakon o javnoj nabavi koji daje jasne kriterije za odabir
najpovoljnijih ponuditelja, zastitu prava sudionika nadmetanja, kao i decentralizaciju nabave. Valja osigurati
dosljednu primjenu Zakona o javnoj nabavi na nac¢in da se u propisanom roku osnuje Ured za javnu nabavu
koji je nadlezan za provedbu, nadzor i primjenu istoga, a u najkra¢em roku donijeti posebni zakon kojim c¢e
se ustrojiti 1 regulirati djelatnost DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, budu¢i je kontrolna
funkcija ovakovog tijela nuzna radi sprje¢avanja svih oblika prijevara i korupcija u postupku nadmetanja.

Javna kontrola sredstava — usprkos postojanju razli¢itih institucija nadzora (revizije, inspekcije, porezne
uprave) — nije u cijelosti zadovoljavajuca. Gradani nisu samo pasivni porezni obveznici ve¢ imaju aktivno
pravo znati za §to se 1 zbog ¢ega troSi njithov novac pa u tom smjeru treba razvijati svijest ljudi.

Prevelik se dio sredstava jo$ uvijek vodi i odreduje u izvanproraunskim stavkama koje podlijezu
manjem stupnju parlamentarne i javne kontrole.

Iznimno osjetljivi poslovi su poslovi u okviru carinske uprave gdje postoji visok stupanj rizika od
korupcije. Medunarodne udruge s tog podru¢ja predlazu razli¢ite mjere povecanog nadzora, obrazovanja, te
strukturnih mjera i tehnika.

Nositelj zadatka: Ministarstvo financija,
Ministarstvo gospodarstva
Rokovi: Povremena izvjesée Vladi Republike Hrvatske

—najmanje jedanput godis$nje uz proracun,

Ocjena postignutih rezultata provedenih promjena

— nakon godine dana od usvajanja Zakona o javnoj nabavi,
Ocjena postignutih rezultata provedenih promjena

— nakon godine dana od usvajanja Nacionalnog programa,
Skrb za Stednju i financijsku odgovornost

— trajni zadatak.

U mnogim resorima drzave, osobito u javnim sluzbama, postoje akutni rizici korupcije. Javno mnijenje
iznimno je osjetljivo na takve pojave te se, u okvirima svake pojedine sluzbe, problem korupcije treba
smatrati ozbiljnim i te isti minimizirati, a sve radi ocuvanja ugleda i digniteta profesija ili sluzbi. Ako se zele
poduzeti mjere, treba poci od pretpostavke da je korupcija rizik, a ne optuzba, i prema okolnostima slucaja
poduzeti mjere.

Nositelj zadatka: Sva ministarstva

Rokovi: Izvjesc¢e Vladi Republike Hrvatske o predloZenim i primijenjenim mjerama
— svibanj 2002. godine,
Ocjena postignutih rezultata provedenih promjena



— nakon godine dana od usvajanja Nacionalnog programa.

Pojavnosti oblika korupcije, a ¢emu svjedoce brojna iskustva i drugih zemalja, osobito su osjetljive i
opasne u zdravstvu kao iznimno vaznoj te izrazito humanoj javnoj sluzbi. Nezavidan materijalni polozaj,
oskudica sredstava i odlu¢ivanje o vaznim pitanjima zdravlja i zivota, ¢ine korupciju u tom podrucju
opasnim problemom i vaznim pitanjem morala. Javna percepcija zdravstva popravit ¢e se s prijedlogom
mjera za suzbijanje korupcije.

Nositelj zadatka: Ministarstvo zdravstva
Rokovi: Prijedlog mjera
— lipanj 2002. godine,
Povremena izvjes¢e Vladi Republike Hrvatske
—najmanje dva puta godisnje,
Ocjena postignutih rezultata provedenih promjena
— nakon godine dana od usvajanja Nacionalnog programa,
Skrb za uvjete djelovanja zdravstva
— trajni zadatak.

Jednaka je situacija u podrucju Skolstva i visokog $kolstva jer se u tim institucijama umnoZavaju javne
optuzbe za korupciju. Bez obzira na to jesu li to samo optuzbe ili dokazana djela, treba radi jacanja
povjerenja u te institucije djelovati jednako: mjerama koje ¢e omoguéiti bolju javnu kontrolu. Izbor oblika
mjera i ovdje treba ponajprije prvenstveno prepustiti autonomnim odlukama struke, ali treba insistirati da se
takve mjere predloze i provedu.

Nositelj zadatka: Ministarstvo prosvjete i Sporta,
Ministarstvo znanosti i tehnologije
Rokovi: Prijedlog mjera

— lipanj 2002. godine,

Povremena izvjes¢a Vladi Republike Hrvatske
—najmanje dva puta godisnje,

Ocjena postignutih rezultata provedenih promjena

— nakon godine dana od usvajanja Nacionalnog programa,
Skrb za uvjete djelovanja Skolstva 1 visokog Skolstva

— trajni zadatak.

7. MEDUNARODNE AKTIVNOSTI

Visoka razina mobilizacije svih institucija te iskazivanje politickog i gospodarskog interesa u suzbijanju
korupcije, obiljezja su djelovanja vaznih medunarodnih ¢imbenika. Premda je interes u suzbijanju korupcije
ponajprije domaci, hrvatski, aktivnosti suzbijanja korupcije su globalne. Hrvatski interes je sprijeciti »uvoz«
korupcije jer je takav unos vrlo ¢esto povezan s opasnostima neracionalnih ekonomskih investicija, rizika
onecis¢enja okolisa 1 prljave industrije te starih tehnologija i nepotrebnih javnih investicija.

Od posebnog je znacaja za provedbu medunarodnih obveza Republike Hrvatske ratifikacija ostalih
medunarodnih instrumenata za borbu protiv korupcije. Ratifikacijom Gradanskopravne konvencije o
korupciji kojom se predvida zastita interesa osoba kojima je nanesena Steta aktom korupcije od strane
drzavnih sluzbenika te kojom se odreduju pretpostavke za odStetu, Republika Hrvatska bi ucinila znacajan
korak naprijed u daljnjoj prilagodbi hrvatskoga pravnog sustava s europskim standardima i standardima
medunarodne zajednice.

Ratifikacija OECD-ove Konvencije o sprjecavanju potkupljivanja stranih duznosnika u medunarodnim
poslovnim transakcijama povecava kredibilitet Republike Hrvatske kao zemlje, olakSava strana ulaganja 1
medunarodnu trgovinu. Takva orijentacija pretpostavka je uklju¢ivanja u europske integracije.

Orijentaciju Republike Hrvatske u odnosu na sprjecavanje i smanjenje korupcije odrazava i Cinjenica da
je Republika Hrvatska aktivno sudjelovala u radu ad-hoc odbora za pregovore o UN Konvenciji 0 korupciji,
¢ime je ucinila jo$ jedan velik korak priblizavanju hrvatskoga pravnog sustava medunarodnim standardima.

Operativna izmjena iskustava, osobito kroz multilateralne programe (Pakt o stabilnosti — SPAI, SPOC i
PACO), pretpostavka je ucinkovitoga policijskog djelovanja i sankcioniranja korupcije, organiziranog
kriminala, pranja novca, ilegalne trgovine drogom i ljudima.



Uklju¢ivanje u sustave monitoringa preko sporazuma GRECO, SPAI i SPOC znaci objektivizaciju i
komparativnu usporedbu podataka o opasnostima korupcije. Radi provedbe medunarodnih obveza i
implementacije u nacionalno zakonodavstvo odredbi Kaznenopravne konvencije o korupciji od posebnog je
znacaja donoSenje Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela.

Nositelj zadatka: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave,
Ministarstvo vanjskih poslova,
Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo gospodarstva
Rokovi: Pristupanje OECD-ovoj Konvenciji 0 sprje¢avanju potkupljivanja stranih javnih duznosnika
u medunarodnim poslovnim transakcijama
— pocetkom 2002. godine,
Ratifikacija Gradanskopravne konvencije o korupciji VE
— ozujak 2002. godine,
Aktivno sudjelovanje u realizaciji programa PACO
— u tijeku,
Ocjena postignutih rezultata provedenih promjena
— nakon godine dana od usvajanja Nacionalnog programa,
Suradnja u okvirima Pakta stabilnosti (SPAI i SPOC)
— trajni zadatak.

8. POTICANJE POLITICKE I GRADANSKE ODGOVORNOSTI

U borbi protiv korupcije svatko ima neki zadatak, svatko nosi dio odgovornosti. Najvecu odgovornost
snosi onaj tko ima mo¢ i politicku vlast. Borba protiv korupcije zadatak je drzave i odgovorne vlade. Zato se
glavni rizik korupcije — budu¢i da je odredujemo kao zloupotrebu javne ovlasti — nalazi u politiCkom
sustavu. Obveza duznosnika, svakog onog tko obnasa javnu vlast, jest da to radi u interesu zajednice. To
ukljucuje obvezu nepribavljanja posebnog osobnog dobitka, niti dobitak za obitelj ili prijatelje iz obnaSanja
funkcije. Nezavisnost i integritet obvezuju na izbjegavanje bilo kakve ovisnosti o bilo kome osim javnosti i
gradana kojima odgovaraju. U svim sluZzbenim djelatnostima, osobito onima koje se ti¢u javnih poslova,
narudzbi, izbora ljudi ili postavljanja, odlucuje se na temelju sposobnosti 1 stru¢nosti, a ne veze, vanjskog
utjecaja ili nekog oblika privilegija zbog lojalnosti stranci. Nositelji duznosti objektivno su i politicki, dakle
i bez osobne krivnje, odgovorni za posao koji obavljaju ili instituciju koju vode i njezine rezultate. Svaka
javna djelatnost podrazumijeva otvorenost i1 preglednost poslova. Javni duznosnici moraju biti poSteni 1 u
tome davati jasan primjer. Ta opca nacela treba nadopuniti konkretnim mjerama.

Zabrana konflikta interesa i u dosada$njim zakonima iskazivala se kao usputna obveza u obnaSanju
funkcije. Mnoge zemlje takvoj obvezi daju supstancionalan i samostalan znacaj propisujuci nacela, pravila,
institucije i sankcije za njihovo krSenje. Potrebno je radi demokratizacije politickog Zivota predloziti takva
pravila u obliku zakonske obveze.

U mnogim zemljama nadgleda se financiranje politickih stranaka te se primjenjuje nacelo preglednosti u
koriStenju sredstava iz proracuna, posebice od pojedinacnih donatora, koji potencijalno za takvu uslugu traze
povlastice 1 poseban status, §to je suprotno nacelima jednakosti 1 pravi¢nosti.

Duznosnici obavljaju funkciju u opéem interesu i za to primaju placu, te je stoga prirodna zabrana
primanja darova, usluga i beneficija, te se radi ocuvanja digniteta duznosti treba pravilima urediti takve
situacije.

Nositelj zadatka: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave

Rokovi: Izrada Nacrta prijedloga Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti
— u tijeku,
Prijedlog odgovarajucih izbornih zakona sa izbornim  pravilima i financiranjem
stranaka

— lipanj 2002. godine.
Poticanje civilnog drustva, koje odrazava interese specifi¢nih skupina (korisnici, osteéenici) ili skupina
koje promicu javni interes, da razvije partnerski odnos prema institucijama sprjeCavanja korupcije,
promicanja demokratskih ili gospodarskih reformi, bitno je za masovnu gradansku mobilizaciju protiv



korupcije. lako je korupcija sistemski prouzro¢ena, masovni pokret protiv krSenja moralnih standarda u
obavljanju duznosti vrlo je znacajan. To je znaCajno radi podizanja javne svijesti 0 uzrocima i Stetnosti
korupcije, ali i stvaranja pretpostavke za odgovoran gradanski odgoj u Skolama, svim obrazovnim
institucijama te zapravo svakoga tko je zainteresiran za javnu stvar borbe protiv korupcije. Vlada Republike
Hrvatske, naravno, ne moze traziti ni od koga takav angazman, ali autonomna sfera civilnog drustva upravo
i pociva na nacelu slobode djelovanja. Sve institucije moralnog odgoja — od $kole do crkve, od interesnih
udruga do udruga koje se bore za ljudska prava — imaju u tome podrsku.

Jedna od najvaznijih toCaka jest i poticanje istrazivatkog novinarstva i slobode tiska. Tisak treba biti
slobodan, bez cenzure, razvijen u nezavisnim javnim medijima, slobodan od bilo kojeg oblika drzavnog
nadzora. Svim novinarima, bez diskriminacije, mora se omoguciti pristup do relevantnih podataka i
¢injenica, a drzavni duznosnici duzni su takve informacije dati.

Postojeca zakonska rjeSenja u velikoj mjeri uvazavaju takve zahvate, ali to ne vrijedi za praksu. Potrebno
je razraditi pravila otvorenosti i dostupnosti podataka od javnog interesa. Treba pripremiti zakonske izmjene
0 javnom priop¢avanju i zaStiti privatnosti te unaprijediti praksu preglednosti svih za javnost znacajnih
podataka.

Nositelj zadatka: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave,
Ministarstvo prosvjete i Sporta,
Ministarstvo znanosti i tehnologije,
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
Rokovi: Prijedlog mjera i zakona
— lipanj 2002. godine,
Ocjena postignutih rezultata provedbe promjena
— nakon godine dana od usvajanja Zakona o zastiti osobnih podataka:
Izrada Nacrta prijedloga Zakona o javnom priop¢avanju (informiranju)
— lipanj 2002. godine,
Izrada nacrta prijedloga Zakona o pravu na pristup informacijama.
— lipanj 2002. godine,
Skrb za uvjete djelovanja medija
— trajni zadatak.

Potrebno je potaknuti nezavisnost medija ekonomskim mjerama ali i sprjeCavanjem monopolistickog
zatvaranja. Novinare 1 medije ne smije se zastraSivati kaznama. Zastita privatnosti ne moze se protezati na
nositelje javnih funkcija. Za eventualne klevete kazna bi trebala biti prvenstveno restitutivna (npr. obaveza
objavljivanja ispravka).

Javnu svijest treba razvijati sustavnim kampanjama, izvedenim poput onih koje upozoravaju na cuvanje
okoli$a ili ponaSanje u prometu. Treba upucivati na Stetu koju od korupcije imaju svi 1 nametnuti jaku eticku
osudu takve prakse. Treba sprjeCavati svaku, makar verbalnu, relativizaciju korupcije.

Konacno, treba potaknuti istraZivanje raSirenosti korupcije, u obliku istraZivanja javnog mnijenja i
drugim metodama.

Nositelj zadatka: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave,
Ministarstvo znanosti i tehnologije
Rokovi: — trajni zadatak (prema dinamici prijava)

PROVEDBA | USMJERAVANJE AKCIJSKOG PLANA NACIONALNOG PROGRAMA ZA BORBU
PROTIV KORUPCIE

Uspjeh akcijskog plana Nacionalnog programa za borbu protiv korupcije, ovisi 0 mnogim okolnostima.
Neke su objektivne, neke nepredvidive, no jasno je da presudnu ulogu ima kredibilitet 1 odlu¢nost politickih
¢imbenika. Vlada Republike Hrvatske ovim planom izrazava odlu¢nu obvezu poduzimanja mjera protiv
korupcije, mjera koje se ne iskazuju samo programima ve¢ 1 vidljivim rezultatima.

Potrebno je ne samo ozbiljno shvatiti rizike i opasnosti korupcije ve¢ je i glavni pravac mjera potrebno
usmjeriti prema korupciji u vrhovima vlasti i najodgovornijom osobama. Potrebno je pozorno uravnoteziti
kaznene mjere s aktivnostima podizanja razine svijesti, promidzbenim i odgojnim mjerama, postici
mobilizaciju gradana, udruga, politickih ¢imbenika i svih onih koji svaki za sebe mogu pridonijeti suzbijanju



korupcije. Jedino na taj nacin moguce je jamciti trajna postignuca i promjene.

Izvodenje Nacionalnog programa podrazumijeva stalnu koordinaciju djelovanja 1 odgovornost za
njegovo provodenje. U tome je potrebno razlikovati opéu koordinaciju programa od tehnicke koordinacije
djelovanja.

U Hrvatskom saboru potrebno je ustrojiti Povjerenstvo za provedbu Nacionalnog programa za borbu
protiv korupcije, odrediti njegov sastav i ovlasti, s osnovnim zadatkom da se na razini opce politicke
podrske primjenom ovoga Nacionalnog programa ostvari trajna suradnja Hrvatskoga sabora, drzavnih i
drugih tijela kao 1 ostalih politickih ¢imbenika zaduZenih i odgovornih za provedbu. Takvo bi povjerenstvo
bilo jamstvo kontinuirane podrske i izraz jasne politicke volje za suzbijanje korupcije. Kao i u sli¢nim
sluajevima Hrvatski sabor bi pri osnivanju takvih tijela (borba protiv droge, skrb za djecu i sl.) trebao
sastavom povjerenstva izraziti vaznost i prioritet koji Hrvatski sabor pripisuje borbi protiv korupcije. U
sastav povjerenstva bi, osim zastupnika Hrvatskoga sabora, trebalo ukljuciti i predstavnike civilnog drustva i
javnosti. Svojim ovlastima i djelovanjem ovako ustrojeno povjerenstvo Hrvatskoga sabora pojacalo bi
nadzor nad tijelima zaduzenim za provedbu Nacionalnog programa za borbu protiv korupcije.

U okviru Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta ustrojava se posebni Odjel za
sprjeCavanje pojava korupcije 1 za odnose s javnoscu koji ¢e provoditi i usmjeravati aktivnosti Nacionalnog
programa za borbu protiv korupcije, koordinirati provedbu Akcijskog plana, usmjeravati aktivnost drzavnih
tijela 1 drugih institucija, promicati civilno drustvo, suradivati s nevladinim organizacijama i sredstvima
javnog priop¢avanja u podizanju javne svijesti 0 opasnosti od korupcije, organiziranog kriminaliteta te o
potrebi njihova suzbijanja.

Klasa: 215-01/01-01/01

Zagreb, 21. ozujka 2002.
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